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ln onderstaand verslag bespreek ik beknopt de piinpunten die ik zie met betrekking tot de voorgenomen "Programmatorische

Aanpak Stikstof'van de Vlaamse Regering, zoals voorgesteld ln februari2022'

COMIUENTAAR

1. DeVMMrapporteeÍtdat95,17o/oavandeammoniakaÍkomstigisuitdelandbouw'Datciiferisuitermatekwestieus'

Hetpercentage -95,LTo/o-datgenoemdwordtals"ammoniakaÍkomstiguitdelandbouw"suggereerteenpÍecÍsiedienietbestaat,
Schádngen 

-zoals 
deze zijn nooit te geven met een dergelijke nauwkeurigheid; alle bronnen (dus ook niet-agrarische

ammoniákbronnen zoals de humane N--excretie, huisdieren, de wildfauna, de industrie en het transportl moeten worden

meegcwogen en het lilkt niet waarschiinlijk dat dat gebeurd is. Controleerbaarheid is hier beperkt, zo niet afuezig. Daarbii komt

aat àe VUna geen noodzakelijke onzeierieidsmargi geeft van voornoemd getal. Dat is essentieel en de afwezigheid daarvan

ondermiint enige geloofwa".álgh.id in dit emissieperientage, los van het feit dat modelberekeningen, met een ontoereikende

nauwkeurigheid, hier een belangrijke rol spelen (zie onderJ.

0nzekerheid speelt sowieso een grote rol in schattingen van stoffenstromen, zoals emissies van reactieve stikstofverbindingen

vanuit processen. Voor landgebruik, mestinput en emissies is er in de schattingen op z'n minst een onzekerheid van 10%

gerappàrteerd. Die onzekerh"eid kan oplopen naar ruim 30%o als het gaat over biivoorbeetd geciteerde literatuurwaarden.2

ó""ranbouan, schattingen van stoffensiromen zijn onderhevig aan veránderingen, waarmee stÍucturele onzekerheden veelal

groter ziin dan gedachi. Ammoniakemissies van voertuigen, bifvoorbeeld, liiken sterk te worden onderschat, zoals recenteliik is

betoogd door Farren et al. {2A20).3

Samenvattend is het gerapporteeÍde landbouw ammoniakemissie percentage niet overtuigend en gerapporteerd met

een onmogeliike pràcisià'zonder vermelding van noodzakelijke onzekerheidsmarges. Het liikt mii bovendien

onwaarschilnli;X Aàt A" niet-agrarische ammoniakbronnen op correcte wiize ziin meegewogen in dit cijfer'

2. De modelberekeningen van de stikstofdepositie gehanteerd door de Vlaamse Regering ziin onbruikbaaÍ'

Metingen van droge N-depositie zijn tot op heden niet succesvol gebleken; voor zover er metingen ziin gedaan spelen ze geen rol

van bàtekenis in Íet huiàige stikitofdiscàurs. N-depositie wordt gemodelleerd met VLOPS. Totale depositieberekeningen ziin

sterk aÍhankelijk van de kwaliteit van emissieregistratiesystemen en emissiefactoren (van verschillende diersoorten,

bijvoorbeeld). Het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu [RIVM), de ontwikkelaar en eigenaar van 0PS, heeft aangegeven

dat het "onuárstandig" is om "ten aanzien van individuele bedrijven" op basis van "alleen" "emissieregistratie beslissingen te

nemen".a En dat is mijns inziens nog een understatement.

ook bliikt dat naarmate atmosfeerconcentraties toenemen, waarmee de N-depositie toeneemt,0PS in toenemende mate afi^tiikt

van de [schaarse) validatiemetingen. Dat is gebleken bii de analyse van de validatiestudies van OPS, die pas in 2O22 wetden

vrijgegeven en dus niet door het Ádviescollege zijn bestudecrd. Die studies bevestigen dat OPS de wetenschappeliike toets der

kritiek niet kan doorstaan.0nze belangriikste conclusies, voortkomend uit de validatiestudies zijn:s

1. Degedanevalidatiestudiesmeldenzélfdat0PSondermaatspresteert('performspoorly'J.Datisopzientrarendgezienhet
feit?at oPS, ondanks deze vroegtiidige negatieve kwalificatie, toch in gebruik is genomen en nog steeds in gebruik is.

2. OpS kan de prestaties van een simpeler model, dat alleen gemiddelde atmosfecr concentraties berekent, niet overtreffen'

Anders gezegd: het simpeler model 'presteert'beter dan 0PS, waarmee OPS dus geen skÍll heeft.

3. De toetsingscriteria waaÍmee OPS is geverifieerd ziin ondermaats, dat wil zeggen te 'gemakkeliik', waarmee 0PS

ondoordacht als'acceptabel' is bestempeld'

r Zie htrps://ww\d.ulm@ink Q8'02-2023\.
z Coppenq I. etal. (2016J Follow Ère N aná p road: High-resoludon nuFient flów analysis ofthe Flanders region as precursor for sustainable

resource managemenL Resources, Conservation and Recyclirtg t14: 9 -2L.
3 Farren, N.l. e;1. [2020) Underestirnated Ammonia Emissions from Road Vehicles , Ênvironmental Science &TechnoloU 34: ]^S6a9-15697'
4 Zie hr$s:4debarsemist"twe€dekanrer'.nl/nóde/2989ó (28-02-2023).
5 Brlggs, w.M., Hanekamp, J.C., Rotgers, C. 2022. CriticiàngAERIUS/OPS Mgdel e9rf9rytgrye. 

-zie
h$pilTjrarww.rtsq;rrchgite,nqi/publlcatiolr./31i257.&t$6 Ctltic'tzinS 

^ËRIUSOPS 
Mn(teLllerfoÍritance (28'02'2023),

Briggs,W.M.,Hanekamp,l.C,Rotsers,c.2022RebuLtolOnRIWsCritiqueO[Briggsetal.AER]US/OPSModelPedol.\q"r:,2:..
htrtriádr$G.*rrbgáíri.tlpïiÉiisaricrn rlo+zz+s ts nouurLit on Rt\4vÍÀcJ'iiiquc of Briggs et al AtiRlUSopS Modcl-&lfumíÀre. [28-02-

2023).
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4. EeneigenAERIUS/0PStesffunlaatbetekenislozeresultatenzien;een507oreductíevanveevaneenbepaaldbedriifleidt
tot een afname van stikstofdepositie met 0.170, iets wat onmeetbaar is en modelmatig Íuim wordt overstegen door
rekenonzekerheden.6

5. De afwijkingen die OPS laat zien worden steeds groter bii hogere concentraties zoals te zien in de validatiestudies.
Dus bii dle waarden die belangriik ziin laat OPS het afweten.

6. Deonzekerhedendieindeberekeningenverborgenzittenzijnenblijvenonbekend.Datzeheelgrootziiniswelduideliik
blijkens de data.

Samenvattend is de wetenschappeliike conclusie dat (VLIOPS opgeschort moet worden.

3, ErbestaatgeenenkeletoolomdeN-depositlevaneenbedriifmetenigegraadvanprecisietemetenéntemodelleren.

In het eindrapport van het Adviescollege Meten en Berekenen Stikstof - Meer meten, robuuster rekenen - wordt OPS als volgt
bekritiseerd met verstrekkende gevolgen vooÍ de functionaliteit van {VLJ0PS (p. 9; met nadruk):r

"2. AERIUS: niet doelgeschikt voor vergunningverlening

... AERIUS Calculator (hierna kortweg AERIUS) berekent op basis van emissies van een project kleine bijdragen aan
concentraties en depositie. De onzekerheid van die extra depositie op Natura 2000-gebieden is bij de gehanteerde

ruimteliike schaal (hexagonen ter grootte van een hectareJ vele m alen hoger dan de henordelingsdrempel. De wetenschap
kan hier niet bieden wat het beleid vraagt."

Het Adviescollege acht 0PS niet in staat speciÍieke N -depositie [per hectare per jaarJ van een bepaalde activiteit met enige zinvolle
precisie te berekenen. Dat dat ook zo is, blijkt uit de validatiestudies. VLOPS is niet in staat om depositiebijdragen van bedrijven
met enige betekenisvolle precisie te modelleren. De consequentie voor de Vlaamse toepassing van VLOPS is dat impactscores
vanaf 0,Lo/o voor landbouwactiviteiten betekenisloos ziin. Het vereist van VL0PS een modelleerprecisie die het nooii heeft gehad.

Het daadwerkeliJk meten van dcrgelijke kleine hoeveelheden N-depositie van activiteiten is technisch niet mogelijk. Het meten
van stalemissies is wellicht technisch mogelijk fbinnen een bepaalde bandbreedte), maar ook met die kennis is het nog steeds niet
mogelijk depositiebijdragen van individuele bedri.jven vast te stellen, omdat dat gemodelleerd moet worden.

Samenvattend: de met VLOPS berekende impactfactoren ziin betekenisloos. Het Adviescollege Meten en Berekenen
Stikstof heeft al in 202O vastgesteld dat individuele depositiebiidragen van bedrllven nlet met enlge betekenisvolle
precisie vastgesteld kunnen worden. De analyses van de valldatlestudies bevestigen dat (zie verder boven).

4. Kritische depositiewaarden (KDW) ziin noch wetenschappelllke standaarden noch doelgeschikt,

0m KDW te begrijpen is het nuttig de auteurs van het rapport Overzicht von kritísche depositiewaarden voor stiksw toegepast op
habítattypen en leefgebieden von Naturd 2000 als eerste aan het woord te laten (met nadluk):8

"De KDW kan vergeleken worden met de huidige oftoekomstige depositie om een beeld te krijgen van de knelpunten voor
verzuring en vermesting. Voor het kunnen bepalen van (het risico op) verslechtering van habitats, biivoorbeeld in
vergunningprocedures, is het essentieel dat de KDW'n ziin vastgesteld als unieke waarden en niet in de vorm van
bandbreedtes ofonzekerheidsrnarges, Deze unieke waaÍden moeten gezien worden als de meest waarschiinliike
waarde gezien de huidige stand van kennis. Wanneer de atmosferische depositie hoger is dan de KDW van het habitat
bestaat er een duidelijk risico op een significant negatief effect, waardoor het instandhoudingsdoel voor een habitat (in
termen van kwaliteit en oppervlakte) niet duurzaam kan worden gerealiseerd. Hoe hoger de overschriiding van het
kritische niveau en hoe langduriger die overschriiding, hoe groteÍ het risico op ongewenste effecten op de biodiversiteit,"

KDW ziin dus geformuleerd als zijnde die "atmosferische depositie" waarboven betreffende habitats "een duideliik risico op een
significant negatiefeffect" ondergaan. KDW zijn vastgesteld als kilogrammen/molen per hectare per taar van bepaalde stoffen
zoals ammoniak/ammonium en N0x.

Los van specifieke kritiek op KDW (zie onder) is het evident dat KDW, omdat ze als "unieke getallen" zonder "bandbreedtes of
onzekerheidsmaÍges" worden gegeven, onder andere om vergunningverlening ter wille te zijn, in weerwil van de academische
tagade de facto buiten-wetenschappelilk zijn. Immers, empirisch onderzoek van welke aard dan ook biedt nooit precisie zoals in
de gepubliceerde KDW,

Feitelijk is het zo dat het wetenschappeliik onderzoek dat ten grondslag ligt aan KDW zeer grote bandbreedtes laten zien met veel
onzekerheden. Die onzekerheden worden vervolgens structureel genegeerd ofzelfs niet begrepen, KDW, zoals nu geformuleerd,
hebben primair een bestuurlijke functie waarmee het eventuele wetenschappelijk karakter grotendeels teniet is gedaan.

6 Zie miin blogpostAERII{S moetogenblikkelijkworden gecanceld waar ik dituitleg 0rtlpr://jaapháneknnu.com/Pos6/-2022-08-0q-aelfus-rnoet-
sgepblikkefÍJk-vvorden-gacn ;28-02-2023).
? Adviescollege Meten en Berekenen Stikstof. 2020 (1rxi). Meer meten, robuusfer rekenen. Zie
lÍJps:rhnonuatlseár4lgak.neVpubllcaripnl34z2l t474 Mael. rneten rrhuusler relonerl-EilrdraDJrorLrnÍ hclÁdviescollegc M$Ign en Bereke
nen srilcstof Í28- 02-20231.
8 Ván Dobbeo H.F. et al. 20L2. Oveníchtvattkritísche depositiewaarden voor stikstoi toegepost op habítallypen en leelgebieden von Natura 2000.

Alterra-rapport 2397. Zie hltps:,1/libl.áry.w{r'.nl/WebOustv/wttrpuhs/fulltar.t/Z4tl4q {28-02-2023).
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Specifiek is de kritiek op KDW als volgt samen te vatten. DaaÍmee verwiis ik ond er andere naar het review artikel Nitrogen Critlcat

Laads: Critical Reflecdins on Past Experíments, Ecological Endpoínts, and llncertaínties dat in 2022 is gepubliceerd;s

1. 'schade'als gevolg van N-depositie is niet hetzelfde als gerapportcerde'ecologische veranderingen'' Bovendien ziin

veranderingèn relatief in de iontext van bijvoorbeeld sterk variërende geograftsche, ecotogische, geohydrologische en

klimatologiscbe omstandigheden.l0

2. Statistische significantie, die vrijwel altijd wordt gebruikt in KDw-studies, geeft nooit uitsluitsel over het wel of niet

kritisch-zijn vàn N-depositie. Wólbeschouwd is heigebruik van statische significaties als 'schade-toets'in KDW-studies

slordig en onkundig.ll

3. Desalniettemin, elke 'significante'verandering in de gerapporteerde eindpunten ten opzichte van de 'controle'wordt
beschouwd als 'krids;h'. Dit ongeacht of de 'verandering' - biivoorbeeld chemische plant samenstelling,

groei(snelheid), aantallen soorten, en ro verder - daadwerkeliik van belang is dan wel beleidsmatig implementeerbaar

zou kunnen ziin ófals 'schadeliik'moet worden aangemerkt.

4, KDW zijn gecreëerd uit én observationele én experimentele studies met uiteenlopende dosis-respons metloden en

eindpunten. Dat maakt samenvoegen van dosis-respons resultaten tot enkelvoudige KDW wetenschappeliik

misleidend en uiteindelijk onverdedigbaar.

5, Experimenteel werk - dosis-response studies - is gedaan op kleine plots - 10x10 of2Ax20 cmZ en soms iets groter -

geàurende een beperkte tijd. Reiultaten van dergelijke studies ziin opgeschaald naar veel grotere oppervlaktes zonder

de bijbehorende onzekerheden op te schalen'

6. Achtergronddeposities van N in KDW-studies worden als {iaarJgemiddelden gegeven, zonder onzekerheden.

Variabiliteit en seizoensinvloeden worden niet meegenomen. Conrole aan de hand van achtergronddeposities js

daarmee moeiliik, zo niet onmogelijk.

7 . Daarnaast bestaat er geen uniformiteit in de rap portages van achtergronddeposities van N. Soms worden gemiddelden

van natte depositie gerapporteerd, soms droge, soms allebei.

B. 'Expert judgemen6', die veel gebruikt worden bij de vasstelling van KDW, suggereren een veel te grote stelligheid

t.a.v. de vermeende juistheid van KDW, terwijl daar geen extcrne onaÍhankelijke controle systematiek voor bestaat.

Afsluitend is het zo dat elke vorm van wetenschappeliike kennis nooit op zichzelf aanleiding kan zijn om beleid te voeren.

Wetenschappelijke kcnnis als zodanig staat namelij-k altijd los van welke te nemen politiek-maatschappeliike beslissingen dan

ook.12

5. Technische optossingen voor de reductie van N-emissie en -depositie zijn beschikbaar in de landbouw.

Het is opvallend en verontrustend dat in het stikstofdiscours er een onnodige en enkelvoudige focus is op inkrimping van de

landbouwcapaciteit teneinde emissie- en depositiedoelstellingen te halen. Dat dit bovenal een virtuele exercitie is, zowel aan de

emissie- als àepositíezijdc, behoeft geen uidèg [zie boven]. In het licht van de nationale en internationale strategische waarde van

voedselproduciie, is hót zorgwekkénd dat eÀn omvattende kosten-batenanalyse ontbreekt waarin onder andere de Staat van

Instandhouding van natuur, áaatschappelijke kosten en baten en sociaal-economische waarde van de agrarische sector aan bod

komen, Inkrimping van landbou.capac-iteiiheeftverstrekkende en langdurige gevolgen op vele fronten die nauwkeurige analyse

behoeft. Die ontbreekt.

Dit gegeven is des te opvallender aangezien technische methoden om N- (en P-J verliezen te reduceren en nutriënten terug te

winiei sinds jaar en dag beschikbaar ziln. Mest- cn co-vergisting, bijvoorbeeld, zijn al heel wat iaren bekend en recenteliik is door

Wageningen iniversity-and Research [WUR) de studie Eyaluatie van de verwerkingsinstallaties voor mest en co'vergiste mest

gep;blic;erd.13 ln Z0i2 is een actualisátie vÀn de studie lrdnsirie Nurriëntenrecuperatie ín Vlaanderen 2020-2025 uitgebrachl.r+

Óok daarin komen technische mogelijkheden en ontwikkelingen aan de orde dic op een andere wijze dan inkrimping van

landbouwcapaciteit N -verliezen adresseren,

Het is van groot belang N -verliezen effectiefen efficiênt aan te pakken, lnkrimping van de agrarische sector is dat geenszins, zeker

gezien het ontbreken van een brede maatschappelijke kosten-baten analyse naast de sffategische waarde van voedselproductie'

e Briggs, WM., Hanekamg l,C. 2022. Nitrogen Critical Loads: Critical Reflections on Past Experiments, Ecological Endpoints, a nd Unertainties.

D ose- Re sponse DOI: 10.L77 7 / L559325A22L07 5513. Zie

s a$d lJncenaiiltjcs t28-02-2O23].
Zieverdermijnblogpostt(DW-wegermee.r/ophtrpslliaaohanekanrp.condlnsts/2022'Ó2-lB'kdw'wag'crimca-1./ (28-02-2023]
r0 Zie verder Lovetq G.Ivt 2012. Cíitical issues forcritical loads. PNÁS 110p.):AOA-AO9.Zie

Irltps;l/wrryw.pnas,ort /dol./elfif/l.CIfQru$u$al90gzUg (28-02'2023).
f l Ziemi;nblogpostKDW-vanpldtitudeí'scÍencebyhondwaving'enstotistischeonkundeophtps;{Jnnp}rarrekarlrp.cott/PV
kdw.van.ptatJtudcs-scierrce-hy.hÍntlraravlng-en'siatisllrtlle'onkunde/ (28-02-2023)'
r2 zie miln blog:o stopen brief aan Han olf en l/l/im de yn'er op hrtps://iaaDhanekrmF(prt/trosts/zo22-08-24'oneu--btief'aan:han:olff-err'wiqL

d e -wie s / (28 -02 -2O23),
r r Regelini, l,C. etal.2Íi2t. Evaluatie van de venarerkingsinstallaties voor mest en co-vergiste mesu \MJR rappott 3120. Zie

httrs : ryedeoot wur. nV 554 45? (28 - 02 -2023).
,o Nutricycle Vlaantlerco.2O22. Actíeplan Transitie Nuttiëntenrecuperatie ín Vlaonderen 202.0-2025, Actualisa0e 2022' Zie

5jgx://nurrlcycle.vlaanclcrrenÁlrr:content/uploads/2022./04,/Áttionlan-Nutricvd (28'02-2023).
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Technische innovaties die liggen op het vlak van hetsluiten van N- maar ook P-kringlopen behoren een belangrijke rol te spelen
in dit discours. Het is bedenkelijk dat dit niet gebeurt,
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15 zie https;.?lvww.rcsearchgate.rtevrll.{ljlilfllc:}'{lllfk1lï t28-O2-2o23).
to Zie l$tps://wettcn,over{rqid.rrVB}ï!80M29-59/?01!12'25 (28-02-2023).
17 Adviescollege Meten en Berekenen Slikstof 2020 (nl,aart). Níet uit de luchtgegrepen. Zie

n Sukstof [28-02-2023].
Adviescollege Meten en Berekenen Stikstof 2020 [uni). Meer meten robuuster rekenen.Zie
llttls:l4rww.rtserrchg ratuoilax-[slAdcie.$oless-l4stcu-en-ge[sks
nen Stikstof (28-02-2023).
t8 Briggs, w.M., Hanekamp l.c, Rotgers,c.2o22. CriticizíwAERIUS/OPS Model Performance.Zie
hrus;l*ósw, ,r'cscàr'(hgato.ncvllut}licatloly'362 li8]USQPr Modcl Per:tornrauce (2a-02-2023).
Briggs, W.M., Hanekamp, J.C., Rotgers,G.Z9Z2 RebuttalOn RWM's Critique AíBriggs etal. AERIUS/OPS Model Performance. Zie

2023).
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Bijlage 2

Aan wie het aanbebngt

Ik, ondergetekende Prof. Dr. Benedikt Sas, verbonden aan de Universiteit Gent Faculteit Bioscience

Engineering, DepaÍtement Food technology, Safety and Health, heb kennis genomen van het rapport

van Prof. Dr. Jaap Hanekamp met titel "Pijnpunten van de voorgenomen "Programmatorische Aanpak

StikstoÍ' van de Vlaamse Regering wetenschappelijk besproken" en kan, vanuit mijn expertise, de

bevindingen en conclusies die daarin z'rjn opgenomen integraal onderschrijven.

In het bijzonder benadruk ik dat de stikstofemissie en de -depositie van landbouwbedrijven door de

Vlaamse overheid bec'ijÍerd wordt aan de hand van modellen, die gebaseerd zijn op bepaalde

aannames en foutenmarges tot wel 50% veftonen. Er is dan ook geen sprake van objectieve en

wetenschappel!jk correcte metingen.

Gent, 28 februari 2023

Benedikt dï'"1ll].lf,ï:l
SaS (Signature)

. . Date:2023.03.01
(>lgnatUfe) 08,t 2,s4 +01'00'

Prof. Dr. Benedikt Sas
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Bijlage 3

Aan wie het aanhglangt

I( ondergetekende Prof. Dr. Xavier Gellynck, verbonden aan de Universiteit Gent, Faculteit Bioscience

Engineering, Departement Agricultural Economics, Divisie Agri-Food Marketing & Chain Management,

heb kennis genomen van het rapport van Prof. Dr. Jaap Hanekamp met titel "Pijnpunten van de

voorgenomen "Programmatorische Aanpak Stikstof" van de Vlaamse Regering wetenschappelijk

besproken" en kan, vanuit mijn expertise, de bevindingen en conclusies die daarin zijn opgenomen

integraal onderschrijven.

Gent, 28 februari 2023

Prof, Dr. Xavier Gellynck
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